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5.- CONCLUSIONS
5.1.- El perfil politic i social dels alcaldes

5.1.1.- El color politic

e La presencia del PP i ICV a les alcaldies dels municipis de la demarcacié de Girona (grans,

petits o mitjans) és nul-la en el cas dels populars i molt escassa en el cas dels ecologistes.

e CIU té una implantacio territorial molt gran a les alcaldies de municipis de menys de 10.000
habitants (sobretot als pobles més petits), en canvi, la seva preséncia en la presidéncia dels

consistoris minva significativament quan parlem de les ciutats més habitades del territori.

e Son poques les alcaldies de municipis petits a mans del PSC. En canvi, quan parlem de les
principals viles de la demarcacié (precisament les que son objecte d’aquest estudi), la cosa canvia
substancialment. Tant és aixi que la major part d’alcaldes dels municipis més habitats sén

precisament socialistes.

e El cas d’ERC és potser el que presenta un major equilibri en aquest sentit (alcaldies a
municipis grans i petits). De tota manera el percentatge d’'alcaldies a mans daquest partit

presenta un millor resultat quan parlem dels municipis més habitats de la demarcacio.

e Pel que fa als partits politics independents s’observa un fenomen interessant; mentre que als
municipis, sobretot petits, ostenten un gran nombre d’alcaldies (només superats per CIU), a les

principals ciutats de la demarcacio tenen una preséncia practicament inexistent.
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5.1.2.- Caracteristiques sociodemografiques dels alcaldes/ses

e Només un 30% dels batlles dels municipis analitzats s6n dones. De totes maneres, segons
dades de I'Associacié Catalana de Municipis per aquest any 2009 el percentatge d’alcaldesses,

tenint en compte tots els pobles i ciutats de les comarques gironines és només del 13%.

¢ La mitjana d’edat dels 17 alcaldes/ses entrevistats és de 46 anys. Tot i que la maduresa d’edat és
una caracteristica habitual del perfil dels politics en general del nostre pais, destaca el fet que la
incorporacio de noves generacions a la primera linia de la politica municipal és una realitat.

e L'elevat nivell d’instruccio és una de les caracteristiques que tradicionalment ha distingit les elits
politiques, i és que la gran majoria dels batlles enquestats tenen estudis universitaris (76%). La

llicenciatura que més predomina és la de dret.
5.1.3.- Experiencia politica, motivacio, tradicié associativa i noves tecnologies

e La meitat dels alcaldes/ses enquestats (8) no ocupen actualment cap altre carrec electe, i per tant,

dediquen tota la seva tasca publica de forma exclusiva al consistori que presideixen.

e La majoria dels alcaldes que tenen altres carrecs electes sén diputats provincials. Per tant, les
tasques associades a la presidéncia d’aquests consistoris son dificilment compatibles amb
I’exercici d’altres carrecs publics que requereixin de molta dedicacié, o estiguin

significativament allunyats, des del punt de vista geografic, del municipi que presideixen

e Ens trobem davant d’'una classe politica, als municipis objecte d’estudi, amb certa experiéncia en
I’exercici (actual o passat) de carrecs publics tan de caracter supramunicipal (consells
comarcals i Diputacié fonamentalment), com de caracter local (experiéncia mitjana de 5 anys en

tant que regidors de I'ajuntament que presideixen).

e Es important destacar que en molts casos (el 65%), els politics que actualment lideren les
corporacions locals que estem analitzant van accedir a I’alcadia des de I'oposicié. S’ha produit
doncs una important renovacié dels colors politics d’aquests consistoris. L’alternan¢a, una de les

qualitats destacades del sistema democratic, és doncs un fet als municipis analitzats.
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e Pel que fa a la pertinenca associativa dels alcaldes entrevistats, observem que la gran majoria
forma part d’alguna entitat o associacioé ja sigui o no del propi municipi. Tant és aixi que 16 dels
17 enquestats formen part com a minim, d’'una entitat o associacié. De fet, més de tres quartes parts

d’aquests alcaldes s6n membre de més de 2 associacions de la societat civil.

e Respecte a les motivacions de alcaldes/ses entrevistats, pel que fa al fet de liderar la
presidéncia d’una corporacié municipal, tots han respos el mateix, a saber, la vocacioé politica i

de servei public al municipi, i la voluntat i el compromis de millorar-lo.

e Meés de la meitat dels alcaldes (10) no disposen d’un bloc personal a la xarxa. El motiu més
esgrimit per no utilitzar aquesta nova eina de comunicacié és la manca de temps, per bé que en
alguns casos també posaven de manifest 'abséncia del coneixement i les competéncies suficients

per poder-les utilitzar.
5.1.4.- Posicionament politic: la clivella ideologica i nacional
Per mesurar la identitat politica dels alcaldes dels municipis més habitats de la demarcacio, el nostre
guestionari demanava als candidats que s'ubiquessin personalment en els dos eixos: I'eix dreta - esquerra, a
partir d'una escala del 0 al 10, essent 0 extrema esquerra i 10 extrema dreta, i I'eix de sentiment de
pertinenca nacional, també a través d’'una escala del 0 al 10, essent 0 només espanyol i 10 només catala.

Els alcaldes/ses del PSC

- Posicionament eix dreta — esquerra: 3,67

- Posicionament eix nacional: 6,3
Els alcaldes/ses de CIU

- Posicionament eix dreta — esquerra: 4,6

- Posicionament eix nacional: 8,5
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Els alcaldes/ses d’ERC

- Posicionament eix dreta — esquerra: 3

- Posicionament eix nacional: 10
Si fem la mitjana agregada de totes les respostes dels alcaldes entrevistats ens trobem que:

- Lanota obtinguda per I'eix dreta-esquerra és de 3.

- La mitjana de la clivella nacional és de 8, per bé que la dispersié de respostes és molt notable.

Queda clar doncs, que el posicionament ideologic dels alcaldes dels municipis més habitats de
Girona és més aviat d’esquerres i nacionalista. Ningu es considera de dretes ni més espanyol que
catala.
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DE FUTUR
PUNTS FORTS

1.- La recuperacio de I'autogovern catala,

lempoderament com a nacié i el
reconeixement de la cultura i la llengua del
pais

(ho diuen tres quartes parts dels

entrevistats).

2.- La rapida maduresa que ha adquirit la
democracia en aquests 30 anys i la
consolidacio de l'estat del benestar (ho

diuen gairebé la meitat dels entrevistats).

Tot i que no es mencionen de forma
de

desenvolupament economic i territorial, la

especifica, qliestions com: el model

sostenibilitat, i la cohesiéo social han
capitalitzat gran part dels punts forts de
'evolucio de la democracia del nostre pais, i
en gran part han esdevingut el motor de la

seva consolidacio.

PRINCIPALS REPTES DE FUTUR

5.2.- DEMOCRACIA NACIONAL CATALANA: PUNTS FORTS, PUNTS FEBLES | REPTES

PUNTS FEBLES

1.- de

dificultats d’arribar a acords amb [I’estat

Insuficiéncia 'autogovern i
central (ho diuen tres quartes parts dels
entrevistats).

2.- Traspassos de competéncies a la
Generalitat sense els recursos necessaris
per desenvolupar-les amb les garanties

suficients (ho diuen gairebé la meitat dels

entrevistats).
3.- La desafeccio politica i
I’abstencionisme (ho diu gairebé un terg dels
entrevistats)
4.- Excessiva burocratitzacio de

I’'administraciéo autonomica i la manca de

confianca i transversalitat administrativa.

1.- Repensar el paper de Catalunya en tant que nacié amb identitat propia.

2.- Elaborar una llei electoral propia.

3.- Apostar decididament per la participacié ciutadana i planificar i desenvolupar

politiques publiques per reforcar la democracia.

4.- Desburocratitzar 'administracio i agilitzar els tramits administratius.
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PUNTS | ASPECTES A MANTENIR |
POTENCIAR

1.- La proximitat (ho diuen gairebé la meitat

dels entrevistats).

2.- La participacio ciutadana, en tant que
aspecte a potenciar aprofitant la proximitat de
les administracions locals (ho diuen un terc

dels entrevistats).

3.- L’oferta i la qualitat dels serveis que es
presten a la ciutadania en general i la xarxa
de proteccio social (ho diuen un ter¢ dels

entrevistats).

5.3.- DEMOCRACIA LOCAL: PUNTS FORTS, PUNTS FEBLES | REPTES DE FUTUR

PUNTS FEBLES, ASPECTES A MILLORAR
| REPTES DE FUTUR

1.- Manca de finangcament (ho diuen tots els
entrevistats).
2.- Escas impuls de la democracia
participativa (ho diuen gairebé la meitat dels

entrevistats).

3.- Les lluites politiques i els interessos
partidistes (ho diuen gairebé un ter¢ dels

entrevistats).

4.- La rigidesa administrativa, I'excessiva

burocracia i la manca de tramits on line.

ULL!!: ELS MATEIXOS PROBLEMES | REPTES DE SEMPRE

La majoria de punts febles i reptes de futur identificats sén aspectes que ja fa temps que

es plantegen i formen part de les principals preocupacions dels politics locals. La pregunta és

doncs: per qué encara no hem estat capacos de solucionar-los?

Es cert que estem davant de reptes en majlscula, i és possible també que la situacié de

bonanca que han viscut fins ara les corporacions locals hagi relaxat el fet d’actuar-hi

decidida i radicalment.

CRISI = SOLUCIO = NOVES IDEES

La conclusi6 és clara: cal convertir la crisi economica i la crisi de confianca social en general

i de la politica en particular, en una oportunitat immillorable de canvi en aquest sentit. Ara

és doncs el moment idoni per treballar aquests grans problemes, aportar noves idees, i

solucionar els reptes més importants de les administracions publiques municipals i la

democracia a nivell local.
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LES POLITIQUES PUBLIQUES MUNICIPALS: PRINCIPALS AVENCOS | REPTES DE

FUTUR

VISIONS DE PASSAT
(Identificacio d’avencos)

- Les valoracions de passat dels alcaldes
referides a les politiques socials al mon
local sén de logica reactiva i es centren en els
serveis i suports que s’ofereixen a col-lectius
especifics  (geriatrics, llars de jubilats,
formacié per adults,...). No s’ha recollit cap
aveng referit directament a les planificacions
estrategiques ni a la participacié de la

ciutadania.

- En 'ambit de la gestié del territori els
alcaldes si que han tendit a destacar avencos
vinculats a les planificacions estratégiques
(Agendes 21 i POUMs). Tot i aix0, no es fa
esment de la participacié dels ciutadans en

aquests plans.

- Pel que fa a la promocié economica la
majoria d’avengos recollits tenen un clar
component estratégic / anticipatiu (plans
d’ocupacio, oficina de promocié econdmica,
desestacionalitzacié turistica...). En aquest
ambit els alcaldes si que s’han pronunciat
directament sobre la utilitat de la participacié
dels agents socioeconomics en el disseny i

implementacié d’aquestes politiques.

VISIONS DE FUTUR
(Identificacio de reptes)

- Els reptes de futur expressats pels alcaldes

son diversos, i fan referéncia a:

e Elfinancament local
e Els serveis i/o equipaments
e Planificacions estrategiques

e Promocio de la participacio ciutadana

- Mentre que en I'ambit dels serveis a les
persones s’han recollit reptes vinculats a una
logica reactiva (equipaments, suports a joves,
gent gran...) en els ambits territorial i
economic els reptes expressats estan més
vinculats a una logica més estrategica /

anticipativa.

- Destaca el fet que, a I'hora de pensar en el
futur, els alcaldes han fet referéncia en tots
tres ambits a la necessitat de promoure en
més mesura relacions amb la ciutadania.

- Sembla que el repte de futur no es centra
tant en els mecanismes que s’han d’utilitzar
per promoure aquesta participacié sind en la
manera de fer-ho. Sempre amb l'objectiu de

garantir processos Utils i de qualitat.
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6.- PROPOSTES DE FUTUR PER AFRONTAR ELS PRINCIPALS PROBLEMES |
MANCANCES DELS AJUNTAMENTS

1.- FINANCAMENT | COMPETENCIES MUNICIPALS

1.1- Elaborar un nou model de financament local:

L’actual sistema de financament local és el mateix que fa 30 anys, i és un model gairebé
predemocratic.

Una part important dels pressupostos municipals viuen de I'activitat economica. Dins d’aquesta
els ingressos derivats de la construccié suposen un percentatge molt significatiu. Aquests
ingressos han dissimulat la precarietat economica dels ajuntaments, pero a dia d’avui, amb la
crisi econdomica en la que estem immersos a nivell estatal i mundial, les arques municipals es

veuen greument afectades.

Caldria, entre d’altres, consolidar i ampliar les linies de subvencions adrecades a ens
locals provinents d’administracions supramunicipals. | augmentar les transferéncies de

recursos que es reben des de I'estat i la Generalitat.

1.2.- Reconeixer explicitament les competéncies dels ajuntaments equilibrant-
les amb els recursos que disposen per tal de poder-les desenvolupar amb les
garanties suficients:

Durant tots aquests anys des de les corporacions locals s’ha treballat en la consolidacié d’'un
gran ventall de serveis, molts dels quals s’han ofert al ciutadans, tot i no ser de la seva
competéncia. Aixi doncs, els ajuntaments estan donant serveis que no els hi corresponen (la
seguretat, 'educacio infantil, la proteccio civil, el transport urba, la promocié de I'ocupacié, la
proteccié del medi, I'atencié social, etc.), tot i que en molts casos no poden deixar de prestar-
los perqué sén I'administracié més propera als ciutadans, cosa que fa que hagin de d’afrontar
les necessitats socials que es presenten en cada moment, les quals canvien i augmenten. En
aquest sentit perd cal destacar que l'article 84 del nou Estatut d’Autonomia ja recull algunes
d’aquestes competencies de les quals s’han fet carrec els ajuntaments sense tenir-ne la

obligacio, i han estat especificades com a propies.

-NEOPOLIS: Estudi sobre els 30 anys d'ajuntaments democratics a les comarques gironines-
8

Z



Els ajuntaments doncs, com a mesura de pressio col-lectiva davant de les administracions
supramunicipals poden no assumir més competéncies impropies si aquestes no venen
acompanyades dels recursos necessaris per poder prestar els serveis que se’n deriven, per
bé que cal mantenir el principi de competéncies generals que ha guiat fins ara el nostre

municipalisme en contraposicié al model de caracter anglosaxé de tall funcional.

1.3.- Invertir menys en infraestructures i equipaments publics i més en serveis

socials i politiques adrecades a les persones.

Durant aquests 30 anys de democracia local els ajuntaments han invertit molt, de forma
necessaria, en infraestructures i equipaments publics. Aquestes inversions eren
necessaries i imprescindibles, tot i que suposaven també grans despeses, no només pel

que fa a la seva construccio, siné també pel manteniment associat a les mateixes.

Ara, les infraestructures que tenim en aquest sentit sén forca suficients, per tant, una
solucié efectiva a la crisi de finangament local passa per reduir aquest tipus d’inversions i
apostar de forma decidida i energica pels serveis socials i les politiques adrecades a les
persones, tant pel que fa al seu desenvolupament com sobretot, a la seva planificacio

estrategica.

Els Plans d’inclusido social, de participacio ciutadana, de dinamitzacid comunitaria,
d’insercié laboral, d’igualtat d’oportunitats, educatius d’entorn, etc. sén un bon exemple en

aquest sentit.
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2.- DEMOCRATITZAR LA DEMOCRACIA:

Avui necessitem més democracia que mai, precisament perque la democracia
d’avui esta més desacreditada que mai

PROPOSTA GENERICA

2.1.- Complementar la democracia representativa amb la democracia
participativa:

Es tracta de democratitzar la democracia, de fer politiques no només per la gent siné amb la
gent. En definitiva estem parlant de fer politica d’'una altre manera, incorporant I’opinié de la
ciutadania en I’elaboracié i el desenvolupament de les politiques publiques.

L’objectiu principal que es persegueix amb aixd no és el de substituir els legitims
responsables de les decisions que afecten a la cosa publica (politics), sin6 d’ enriquir
aquestes decisions per fer-les més eficients, eficaces. No ens preguntem “qui governa?”

sind “com es governa?”.

Governar de manera participativa suposa fer front a molts dels problemes als quals s’enfronta
la politica:

- Problemes de descrédit: amb la participacié s’augmenta la transparéncia de la gestié
publica i s’'involucra a la ciutadania en la presa de decisions. S’acosta la politica a la
ciutadania i se la fa corresponsable d’aquesta gestio.

- Problemes partidistes i lluites politiques: amb la participacié els ciutadans
esdevenen també experts del territori, en tant que hi viuen, hi treballen i passen bona
part de la seva vida. Per tant, la ciutadania passa a ser un actor rellevant en la
definicié de les politiques publiques. L’interés general doncs passa per sobre dels
interessos partidistes.

- Problemes de gesti6 i escala: la complexitat dels actuals problemes que cal afrontar
des de la gestid publica és cada cop més elevada. Per tant, només encertarem els
continguts de les politiques i tindrem forca i adhesions per poder-les dur a terme si
incorporem als diferents agents socials que viuen en el territori.

- Problemes de comunicacio i banalitzacio: si involucrem a la ciutadania en la presa
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de decisions de les politiques municipals, la ciutadania tindra informacié precisa i
acurada sobre les mateixes, per tant no coneixera només les informacions politiques a
través dels mitjans de comunicacio, els quals en moltes ocasions prioritzen la vessant

més morbosa i d’espectacle.

Aixi doncs, la participacio ciutadana és una solucio als principals problemes detectats de

la democracia local perqueé:

o Esdevé un mecanisme per escoltar les veus dels diversos actors socials i
economics i enriqueix el contingut de les decisions.

o Es capag de generar complicitats i, conseqiientment, de millorar
I’eficiencia en la implementacié de les politiques.

o Obra un dialeg social, destaca la dimensié pedagogica i la transparéncia
de les decisions politiques. No amaga el conflicte, sind que el reconeix i

intenta gestionar-lo.

PROPOSTES CONCRETES

2.2.- NEOGEST: procés participatiu per gestionar socialment la crisi de

financament local:

Una solucié a curt termini per afrontar la crisi de finangcament local de forma participativa passa
per: la pedagogia i el consens politic i social. Es per aixd que des de Nedpolis hem creat

aquest nou producte, amb un triple objectiu:

e Explicar a la ciutadania la situacio financera actual de I'ajuntament de manera clara,
senzilla i entenedora (pressupost, partides, limits, restriccions, etc.).

e Identificar entre tots (politics, técnics i ciutadans) els principals problemes i
necessitats socials tenint en compte els recursos disponibles.

e Fer propostes de millora compartides també entre tots a partir de les necessitats
identificades i els limits pressupostaris, per tal d'implementar politiques eficaces i

eficients adaptades a les problematiques socials del municipi.

Es tracta d’'un procés participatiu on cal un treball a nivell intern (prioritats, limits, restriccions)
i extern (implicacio ordenada de la ciutadania en la identificacié de necessitats i elaboracié de
propostes). D’aquesta manera aconseguim fer pedagogia i conscienciar a la poblacié al

respecte de la situacio actual de crisi per la qual passa I'administracié, de la mateixa manera
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que fem particip a la ciutadania en la definicié i concrecié de les necessitats i les politiques
publiques a potenciar o desestimar. | en certa manera, també fem les primeres passes per
recuperar la confianca social en general i de la politica en particular.

Aixd ens proporciona no només evitar situacions futures de conflicte social, sin6 obtenir
consensos amplis, generar aliances i sobretot millorar la gestié de la cosa publica fent

unes politiques més adaptades, més sostenibles, més realistes, en definitiva, MILLORS.

3.- APOSTAR PER LA TRANSPARENCIA D’'UNA MANERA PROACTIVA

3.1.- Millorar I'organitzacié municipal interna: transversalitat

Aquesta és una tasca indispensable com a pas previ i fonamental per caminar cap a la

definicio d’'uns governs locals relacionals que funcionin en xarxa.

La majoria d’administracions publiques funcionen encara, avui en dia, de manera forca
sectorial, on cada area o departament esdevé un compartiment independent de la resta i forga
endogamic en ell mateix. Aixd afecta de manera directa a l'eficacia i eficiencia d’unes
politiques publiques que de vegades es solapen, es contradiuen i tenen poc en compte que la

realitat on actuen és un tot absolutament interrelacionat.

Invertir en la transversalitat vol dir aconseguir coordinar eficientment cada area o
departament en funcié d’objectius comuns i aconseguir una millor gestio dels recursos

publics.

Els Plans de Transversalitat Interna que hem creat de forma propia i elaborem des de
Neopolis son el primer pas per aconseguir aquest objectiu i es basen en l'analisi de
lorganigrama funcional dels ajuntaments i els sistemes interns, canals i eines de relacio i

comunicacio entre politics, técnics i personal administratiu.
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3.2.- Apostar per la transparéncia d’'una manera proactiva

La desafeccio politica és un fet. Cal plantejar millores que permetin superar aquesta situacio i

recuperar la confianca cap a les institucions i la politica.

En aquesta linia, pot ser mol util repensar el sistema de comunicacio entre els politics i la
ciutadania, sobretot al mén local. Qualsevol accié basada en la transparéncia i la honestedat

pot ajudar a fer efectiva aquesta recuperacio de la confianga perduda.

Els governs locals haurien d’apostar per avangar en la transparéncia informativa de forma
decidida assumint la necessitat de no simplificar en excés certs missatges i fer publiques i
accessibles tot tipus d’informacions (relacionades amb els pressupostos, els salaris dels
politics, els procediments de contractacio, el cost dels serveis publics i les inversions, etc.) de
forma facil, senzilla, simple i entenedora. El mén local és un bon escenari per reduir els efectes
de la logica comunicativa global, ja que la proximitat i I'interés per allo local pot ser I'excusa per
limitar la tendéncia a l'escenificaci6 mediatica, promovent majors graus de participacio
democratica a través dels mitjans de comunicacio locals. En aquesta linia també pot ser
clau aprofitar les oportunitats que generen les noves tecnologies per ser transparents i oferir

informacions rapides i de qualitat a la ciutadania.

Des de Neopolis oferim tot una série d’eines comunicatives lligades en molt bona part a les
noves tecnologiques (facebook, twiter, bloc’s, web’s, butlletins electronics, etc.) que

permeten mostrar i fer efectiva aquesta transparencia d’'una forma facil i moderna.

3.3.- Consolidar la logica anticipativa (desplegar les planificacions)

Les planificacions estratégiques als ajuntaments sén una realitat que caldria consolidar.
Aquest fet suposa un aveng respecte la logica predominant durant els primers anys
d’ajunatments democratics, més centrats en reaccionar i solucionar problemes de forma

immediata. Les planificacions, doncs, sén un fet pero...se’ls hi treu prou profit?

Entenem que caldria acabar de consolidar aquesta logica garantint que, efectivament,
aquestes planificacions tenen efectes posteriors en la realitat local, que es despleguen

de forma eficient. Evitar que els esfor¢os i recursos dedicats per I'elaboracié de plans

-NEOPOLIS: Estudi sobre els 30 anys d'ajuntaments democratics a les comarques gironines-
13



%/

estrategics (socials, economics o territorials) quedin en un calaix també pot suposar un

element important en el desenvolupament de la politica local a comarques gironines.

Els desplegaments d’aquestes planificacions han de comptar amb el lideratge politic
necessari i han de prioritzar la transversalitat i la interdepartamentalitat. Tampoc es pot
oblidar la necessitat d’avaluar de forma rigorosa els desplegaments, aixi com visualitzar-los

per mostrar a la ciutadania la seva utilitat.

En aquest sentit Neopolis ha creat una solucié especifica, a saber, els Grups d’Avaluacio i
Desplegament Transversals (GADT) els quals milloren i garanteixen I'execucié de les accions
de tot tipus de planificacions estratégiques.
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